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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar & usted con el
contenido de la Resolucion gue el Consgjo de Administracién Legislativa aprobd en sesion

de seis de noviembre de dos inil diecisiete:

RESOLUCION CAL-2017-2019-129
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entrd en vigencia el 31 de julio de 2009,

conforme lo establece la Disposicion Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articulo 54 de la Ley QOrganica de
la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley;

Que, el Asambleista Eliseo Azuero Rodas, mediante Oficio No. 178-AN-PIND-EAR de 25 de
septiembre de 2017, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite Nao, 300793,
presenta el Proyecto de Ley de Defensa de los Trabajadores Sujetos al Régimen

Establecido en el Mandato Constituyente 8;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que el Consejo de
Administracion Legislativa calificara los proyectos de ley ¥ verificara que cumpla con los

requisitos; y,
En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE LEY DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN ESTABLECIDO EN EL MANDATO 8, presentado el
Asambleista Eliseo Azucro Rodas, mediante Oficio No. 178-AN-PIND-EAR de 25 de septiembre
de 2017, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 300798, en virtud de que cumple

con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Articulo 2.- Remitir a la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los .

Trahajadores y la Seguridad Social.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitira a la Presidenta de
la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los T rabajadores v la Seguridad
Social, ¢l PROYECTO DE LEY DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Quito, Ecuador « (593 2) 3291600 - www.asambleanacional.gob.ec « info@asarnbleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
SUJETOS AL REGIMEN ESTABLECIDO EN EL MANDATO 8, para que inicie el tramite a partir

de 1a notificacion de la presente resolucién.

Dado v suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en €l Distrito
Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, & los seis dias del mes de noviembre de
dos mil diecisiete.

Atentamente,

Quito, Ecuador « (593 2) 3991000 - www.asambleanacional gob.ec - Info@asambleanacional.gob.ec
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PRESIDENTE DF LA ASAMBLEA NACIONAL

Presidente,-

Hefor Presidents:

Eliseo Azuero Rodas, en mi calidad de Asamblefsta por la Provincia de
Sucumbfos, me dirijo ante usted y vespaldado por miembros de mi
baneada, presento el proyecto de ley, denominado "Ley de Defensa de los
trabajadores sujetos al régimen establecide en el mandato constiluyente
Mo, 8", de conformidad con lo establecido en los articulos b4 ¥y BH de ia
vigente Ley Organica de Ia Funcién Legislativa.

Tn este contexto, solicite se ponga en cosideracién del CAL para su
calificacién v trémite de ley correspondiente.

Con sentimisntos de distinguida consideracion.

Muy atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

£1 Mandato Constituyente No. 8, aprobado por la Asamblea de Montecristi el 30 de abril de
2008, eliminé de la legislacién nacienal la denvminada tercerizacidn laboral, dicha medida
obedecié a un sinniimero de abusos y excesos que cometian las empresas tercerizadoras, 1as
mismas que obtenfan ingentes ingresos, sacrificando los derechos de los trabajadoves ¥
usufructnando de su trabajo; tal fue la trascendencia de esta decisién que posterivrmente, Ia
Constitucién de la Repiblica estableci6 en su articulo 327 lo siguiente:

1

Ait, 327.- La relacién laboral entye personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral y
divecta. Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacién laboral y la
tercerizacién en las actividades propias y habitnales de la empresa o persona
ampleadora, la contratacién laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulaci6n, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se
penalizardn y sancionardn de acuerdo con la ley.

Como es sabido, en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, los derechos
establecidos en la Constitucién son de directa e inmediata aplicacidn, Ja ratio legis de este
precepto constitucional es impedir el abuso del trabajo ajeno por parte de empresas que
organizan un grupe de trabajadores y los ponen a las Grdenes de otra distinta, lo que
constituye un acto de intermediacién laboral; si bien el Mandato & elimind dicha
precarizacién y la tercerizacién, también establecié clertos casos en los que de manera
excepcional y sobre todo cumpliendo pardmetros muy puntuales, las empresas de
seguridad, alimentacién, mensajeria y limpieza, podrian mantener una forma de pseudo
tercerizacién denominada “Prestadores de actividades complementarias”, en tal Sentidf)], el
artfculo 3 del Mandato 8 dispuso lo siguiente:

“Art. 3.- Se podrdn celebrar coptratos cor personas naturales o juridicas awtorizadas
como prestadores de actividades complementarias por ol Ministerio de Trabajo ¥
Empleo, cuyo objeto exclusivo sea la realizacién de actividades complerentarias de:
vigilancia, seguridad, alimentacion, mensajerfa y limpieza, ajenas a las labores propias
o habituales del proceso preductivo de la usuaria.”

Este precepto novmative establece una restriccion puntual a través de la cual salo en los
casos puntualmente sefialados (vigilancis, seguridad, alimentacibn, mensajerfa y limpieza),
subsiste la intermediacion laboral, pero este no significa una claudicacidn al espiritu deb
mandato que consiste en dar por terminada la precarizacién laboral, por el contrario, a
salvedad debe cumplir estrictamente con cierto parametros fundamentales establecidos en
el mismo texto del mandato: '

&



“Art. 4.~ En los coniratos a que se refiere el articulo anterior la relacidn
laboral operard entre Ios prestadores de actividades complementarias y el
perscmal pm‘ ésta contramda en los términos de la ley, sin perjuicio de la

la obra 0 se gragm el sgr_\g;g;g, Si 1as utiiidades de ia empresa que reahz;a

actividades complementarias fueren superiores a las de la usuaria, el
trabajador solo percibira estas.

Ademds, los trabajadores que laboren en estas empresas, tendrén todos los
derechos consagrados en la Constitucion Politica de la Repiiblica, convenios
con la OIT, ratificados por el Feuador, este Mandato, el Cédige del Trabajo,
la Ley de Seguridad Secial y demds normas aplicables.” (resaltado extra
textual)

Es evidente gue las empresas usuarias de este servicio, mantienen un nivel claro de
responsabilidad frente a los trabajadores, derivado de la responsabilided solidaria
establecida en el Mandato 8, a pesar de lo manifestado, existen numerosos Casos en gue
estas empresas prestadoras de servicios complementarios han incumplido las condicionss
establecidas por el Mandato 8, una muestra de aquello es lo que sucede en la actividad
petrolera y otras afines en la provincia de Sucumbios y otras provincias orienales, en lag
que tanto Petroamazonas como Petraecuador y otros operadores relacionados, han
establecide una prdctica discriminatoria que viola los derechos de los guardias y otros
servidores de las empresas de vigilancis, seguridad, limpieza y mensajeria, a través de estas
précticas se han venido disminuyendo paulatinamente los ingresos de los trabajadores,
niientras que las empresas incrementan sus utilidades en desmedre de estos dltimos.

Lo manifestado se produce de manera especial con los guardias de seguridad contratades
localmente en las provincias orientales, quienes por necesidad se ven forzados a recibir
salarios ingrimos que se reflejan en un deterioro de su nivel de vida, al respecto me permito
citar lo que sefiala el articulo 5 del Mandato &:

“4rt. 5.- En el contrato de trabajo que se suscriba entre la empresa que
se dedica a actmzdades camplementamas y cada uno de sus traha}aéarea,




Dichos contratos de trabajo obligatoriamente deben celebrarse por
escrito v registrarse dentro de los treinta dias subsiguientes a su
celebraci6n, ante el Ministerio de Trabajo y Empleo,

Es nula toda cliusula que impida que el trabajador de actividades
complementarias sea contratado directamente por la usuaria bajo otra
modalidad contractual.

La empresa que realiza actividades complementarias tiene la gbligacion
de__entregar _al trabajador contratade el valor total de la

cifm tal recibs suaria, de lo cual
deberd acreditarse mediante Ja remisién mensual de una copia de los
roles de pago firmados por los trabajadores y las planillas de aportes al
IESS con el sello de cancelacidn o los documentos que acrediten tales
operaciones, requisito que sin el cual 1a usuaria no realizard el pago de
las respectiva factura a la empresa que se dedique a actividades
complementarias.” { resaltado extra textual) :

Lo expuesto no solamente viola el texto del Mandato Constituyente No. 8, sino los
principios generales de aplicacién de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Repiiblica, en especial

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

(...)

2. Todas las personas son iguales y gozaran de Jos mismos derechos, deberes ¥
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de enia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religidn, ideologfa, filiacion politica, pasado judicial, condicifn sacio-
econmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacided, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, ternporal o permanente, que tenga por objeto o resultado 1menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.”

El principio de igualdad ante la ley y la prohibicién de discriminacion gozan. de suficiente
respaldo constitucional, pero esta condicién no se traduce — en caso del Mandato
Constituyente No. 8 — a un estado de ignaidad material, por o gue en la préctica se ha



hecho caso omiso del contenido de fondo de la norma, el mismo que proscribe Ja
precarizacion laboral.

A lo manifestado es necesario adicionar la obligacién del Estado, contenida en el articule
326, numeral 4 de la Constimcion de 1a Repablica, el mismo que sefiala:

' “Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los sigulentes prineipios:

()

4, A trabajo de igual valor corresponderd ignal remuneracién.”

Aplicando el principio de igualdad ante la ley, el precepto constitucional citade dispone
que a igual wabajo corresponde igual remmneracién, es decir, no puede haber
. remuneraciones distintas aplicables al mismo desempefic laboral, por ello, e} ingreso de un
mabajador de la regién amazénica no puede ser inferior al de otro proveniente del resto del
territorio nacional, a titule de compensacitn o sobresueldo en razén de la ubicacion
geografica; tal medida confleva un trato diferenciado y por lo tanto es violatoria del
mandato constitucional, por lo que debe establecerse un mecanismo de homologacion
salarial que permita a los trabajadores originarios de Ias provincias amazonicas, tener los
mismo ingresos que aguellos que provengan otras veglones.

Por todo lo anotado, resulta indispensable crear una ley que permita desarrollar el sentido
del Mandsato No. 8 y adicionalmente supla otros vacfos normativos que dan lugar a un
incumplimiento de los derechos de los trabajadores.

LAASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

QUE: la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristl, emiti§ el Mandato Constitucional No.
8, publicado en €l Registro Oficial 330 de 6 de mayo de 2008, el mismo que ehimind y prohibié
' la tercerizacién e intermediacién laberal y cualquier forma de precarizacidn de Ias relaciones de
trabajo en las actividades a las que se dedique la empresa o empleador. En el mismo sentido

dispuse que la relacién laborat serd directa y bilateral entre trabajador y empleador;

QUE: posteriormente, el articulo 327 de la Constitucitn vigente, establecid que la relacidn
laboral entre personas trabajadoras v empleadoras serd bilateral y directa, prohibiendo ademag
toda forma de precarizacién, como la intenmediacién laboral y la tercerizacitn en las actividades
prapias v habituales de la empresa ¢ persona empleadors, la contratacién laboral por horas, o
cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadorss en forma individual o

cplectiva.



La misma norma constitucional sefiala que el incumplimiento de obligaciones, el fraude, la
simulacién, y €l emriquecimiento injusto en materia laboral se penalizardn y sancionardn de
acuerdo con la ley;

QUE: De manera excepcional, el Mandato Constituyente No. 8 permite que determinadas
personas naturales o juridicas sean autorizadas por el Ministerio de Trabajo, para desarrollar
actividades en calidad de prestadores de actividades complementarias, entendiendo por tales la
vigilancia, seguridad, alimentacién, mensajerfa y limpieza; siempre que estas actividades sean
ajenas a las labores propias o habituales del proceso productivo, en estos asos estd permitida la
intermediacién laboral, pero siempre y cuando se cumplan determinados parametros establecidos
en el mismo texto del Mandato 8;

QUF: Fn los contratos de actividades complementarias, la relacidn laboral operard entre 10s
prestadores de dichas actividades y el personal por ésta contratado en los términos de la
ley, sin perjuicio de la respensabilidad solidaria de Ja persona én cuyo provecho se preste el
servicio, es decir, de la institucién que reciba la prestacién del servicio de manera directa.

La responsabilidad sclidaria del beneficiario del servicio constituye un elemento esencial
para que sea viable esta modalidad excepcional de intermediacién aboral, por ello el
mismo Mandato No. 8 establece que estos trabajadores tendrén participacién en las
utilidades de las empresas usuarias, en cuyo provecho se presta el servicio;

QUE: la excepcién establecida en el Mandato Constituyente No. 8 no implica una renuncia
a los derechos de los trabajadores sometidos a esta modalidad, por ello sefiala que los
trabajadores que laboren en estas empresas, tendrin todos los derechos censagrados en la
Constitucién Politica de la Reptblica, convenics con la OIT, ratificados por el Ecuador,
este Mandato, el Codigo del Trabajo, la Ley de Seguridad Social y demas noymas
aplicables; '

QUYE: luego de méds de once afios de vigencia del Mandato Constituyente No. 8, se hace
evidente la falta de cumplimiento de varios de sus preceptos normatives, incumplimiento
que acarrea un constante perjuicio para los trabajadores sometidos a esta modalidad, en
especial los trabajadores de las compafifas de vigilancia y seguridad privada, quienes como
resultado de estas malas pricticas sufren ingentes disminuciones en sus ingresos;

QUE; Lo manifestado se agrava cuando estas actividades complementarios se brindan en
las provincias orlentales, de manera especial cuando los usuarios de este servicio son
empresas pliblicas y privadas relacionadas a la exploracion y explotacién de petréleos;

s



QUE: es necesario crear un cuerpo normativo especifico que desarrolle de manera puniual
y directa aquellas circunstancias generadas por el Mandato Constituyente No, 8, en especial
1o concerniente a la prestacién de servicios complementarios.

. QUE: es fundamental garantizer el principio constitucional que dispone que a igual trabajo
corresponde igual remuneracién, norma que es la consecuencia del principio de igualdad
ante la ley, cuyo resultado debe ser la homologacion de las remuneraciones entre los
trabajadores de la Regién Amazénica y aquellos que provienen del resto del pals.

En uso de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:
LEY DE REGULACION DE LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Y HOMOLOGACION SALARIAL AMAZONICA

Art. 1.- Solamente las perscnas naturales o juridicas expresamente registradas ante el
Ministeric de Relacionas Laborales, que al amparo del Mandato Constituyente No. 8 estén
putorizadas como prestadores de actividades complementarias, podrén ofertar servicios de
vigilancia, seguridad, alimentacion, mensajeria y limpieza; los usuarios de estos servicios
adquieren una responsabilidad solidaria irrenunciable con los trabajadores gue desarrollen estas
actividades.

Att, 2.- Independientemente de las condiciones contractuales acordadas entre prestador ¥
" usuario, existe un vinculo juridico entre el beneficiario del servicio y el trabajador, el mismo que
genera obligaciones reciprocas, sin que exista un convenio puntual entre esta partes, por lo que,
para el beneficiario tendrd los efectos de un cuasi contrato laboral, sin perjuicio de los demds
beneficios establecides en la presente ley, la Constitucién de la Repdblica, el Mandato
Constituyente No.8, los Convenios con la OIT, ratificados por el Ecuador, el Cédigo del
Trabajo, la Ley de Seguridad Social y demds normag aplicables.

Al 3.- Los trabajadores contratados bajo la modalidad de actividades complementarias,
participardn proporclonatmente del porcentaje legal de las utilidades lignidas de las empresas
heneficiarias de sus servicios, en ciyo provecho prestan sus servicio. El trabajador recibird Ias
utilidades propias de la prestadora de los servicios complementarios, salvo que las utilidades de
Ta bepeficiaria sean superiores, caso en e} que podrd participar de estas dltimas, sin que se pueda
recibir una doble participacidn de utilidades,

Bl Ministerio de Relaciones Laborales verificard periédicamente el cumplimiento de esta
obligacién, recurriendo a la contrastacién de informacién, para garantizar el cumplimiento de
este beneficio.



1

Art. 4.- La empresa que realice actividades complementarias tiene la obligacién de enmregar al
trabajador contratado el valor total de la remmuneracién que por tal concepto reciba de la usuaria,
1o cual deberd acreditarse mediante la remisién mensual de una copia de los roles de pagoe
firmados por los trabajadores y las planillas de aportes al TESS con el sello de cancelacion o los
documentos que acrediten tales operaciones, requisito sin el cual la usuaria no realizard el pago
de la respectiva factura a [a empresa que se dedica a actividades complementarias.

Art. 5.- Los trabajadores de este tipo de actividades que presten sSuS servicios en la regién
orfental, en especial aquellos que se dediquen a la industria petrolera, de generacion eléctrica ¥
extractiva en general, recibirdn los mismos ingresos que los trabajadores que presten sus
servicios de manera directa, sin intermediacién de las empresas de actividades complemeniarias,
por lo que, independientemmente de la modalidad, a igual trabajo corresponderd igual
remuneracion.

Ast. 6.- Estd prohibido a las personas naturales y juridicas despedir a sus trabajadores de
actividades complementarias, para volverlos a contratar a través de nua empresa intermediaria,
con ei objeto de disminuir sus ingresos.

Quienes incurran en esta practica serdn sancionados de conformidad con la ley. Los contratos
suscritos de esta manera generan responsabilidad soldaria entre el beneficiario del servicio ¥ la
empresa intermediaria.

Art. 7.- En aplicacién del principio constitucional de que a igual trabajo corresponde igual
remuneraci6n, se establece la homologacitn obligatoria de la remuneracin entre los trabajadores
orlginarios de la regién Amazdnica y aquellos que provienen de las demds regiones del pais. Las
diferencias salariales entre estos dos tipos de trabajadores seran igualadas de manera tal que los
ingresos totales de los trabajadores locales y {ordneos no tengan variaciones derivadas de la
ubicacién geografica.

Dado en el Salén del Pleno de la Asamblea Naciopal a ......



